REGIONALNA {ZBA OBRACHUNKOWA
w todzi

Zespdt Zamiejscowy w Sieradzu

98-200 Sieradz, Pl. Wojewodzki 3 Uchwata Nr 1V/244/2012
NIP7251038966, Regon P-470428076 )

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi
z dnia 12 pazdziernika 2012 roku.
w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lututow

za [ potrocze 2012 roku.

Drziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55, poz. 577

z pdZniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. GrazynaKos - przewodniczaca

2. Barbara Polowczyk - cztonek

3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastgpuje:

opiniuje si¢ z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Lututow za I pétrocze 2012 roku.
Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy informacj¢ o przebiegu
wykonania budzetu Wojta Gminy za I pdirocze 2012 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz informacjg
o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury i Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lututowie. Informacje te zostaly przedlozone w terminie
okreslonym w art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.UNr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) i co do zasady, odpowiadaja zakresowi i formie
ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu

za | potrocze.
Wydajac przedmiotowa opinie, Sktad zapoznat si¢ rowniez z uchwata budzetowg na 2012 rok
i jej zmianami, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi, dotyczacymi I pétrocza 2012 roku.
Na podstawie powyzszych materiatdw ustalono, co nastgpuje:

I. 1. Plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow zawarty w informacji o przebiegu
wykonania budzetu i sprawozdaniach statystycznych za I pdirocze 2012 roku jest zgodny

z wielkosciami uchwalonymi w budzecie.
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2. Dochody budzetu ogotem zaplanowano w kwocie 13.799.410,26 zt, a wykonano w wysokosci

7.258.476,64 7L, co stanowito 52,60 % planu. Natomiast wydatki ogdtem zostaly zaplanowane
w wysokosci 13.932.802,26 zi, a ich realizacja wyniosta 6.861.613,83 zt tj. 49,25 % planu.
Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 1.349.552,74 z1, a ich wykonanie wyniosto
95.914,11 z4, 4. 7,11% planu.

7 materialéw sprawozdawczych wynika, ze na etapie wykonania budzetu, na koniec I potrocza
biezacego roku zrealizowane wydatki biezace budzetu (6.765.699,72 z}) przewyzszaja kwotg
zrealizowanych dochodéw biezacych budzetu (6.685.844,73 zt). Wskazuje si¢, ze zaistnienie
takiej sytuacji na koniec roku budzetowego skutkowac bedzie naruszeniem obowiazujacych
przepiséw prawa. Zgodnie bowiem z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieghych
i wolne $rodki. Wyjatek od tej zasady stanowi regulacja zawarta w art. 242 ust.3 ww. ustawy,
zgodnie z ktéra wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang
z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem Srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, w przypadku gdy srodki te
nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

Na podstawie sprawozdania Rb-30S z wykonania planu finansowego samorzadowego
zakladu budzetowego funkcjonujacego w dziale 900 —Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska 90017 — Zaktady gospodarki komunalnej ustalono, ze na koniec I pétrocza 2012
roku odnotowano ujemny stan $rodkéw obrotowych netto w wysokosci — 12.863,85 zi.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dopuszczenie do powstania ujemnego stanu srodkow
obrotowych w samorzadowym zakladzie budzetowym swiadczy o naruszeniu zasad
gospodarki finansowej, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu zalozonych celow,
a takze w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zaplanowana kwota przychodéw budzetu z tytutu kredytow i pozyczek wynosi

1.500.000,00 zt. Na koniec I poirocza biezacego roku przychody z tytulu kredytow

i pozyczek nie zostaly zrealizowane. Zaciagnigto natomiast kredyt krotkoterminowy
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w wysokosci 501.270,51 z. Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.366.608,00 zi,

a na dziefi 30 czerwca 2012 roku zostaty wykonane w wysokosci 43,67 % planu.
4. Na koniec I pétrocza br. nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhg tytutow dhuznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2012 roku ustalono, ze kwota zobowigzan
wymagalnych ksztaltowata si¢ na poziomie 319.600,81 zt. Z tej kwoty na zobowigzania powstate
w latach ubiegtych przypada 81.722,00 zk. Nadto w dziale 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, rozdz. 90019 - Wptywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem srodkow
z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska poniesiono wydatek w § 4580 - Pozostate odsetki
w kwocie 558,00 zt. W przedtozonej informacji brak odniesienia si¢ do tej kwestii. Powyzsze
$wiadczy o naruszeniu zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w przywolanym wyzej

przepisie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

6. Dlug Gminy na koniec I pétrocza 2012 roku uksztaltowal si¢ na poziomie 7.754.298,32 zi,
co stanowi 56,19 % planowanych dochodéw budzetu. Relacja ta spetnia wymogi art. 170 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104
7z pdzniejszymi zmianami), bowiem zgodnie z tym przepisem W trakcie roku budzetowego
laczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartalu nie moze
przekraczaé 60 % planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki. Przepis
ten obowiazuje do kofica 2013 roku na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241

z pdzniejszymi zmianami).

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej wykazano  kwote
wykonanych wydatkéw, z tytutu zaptaconych odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek
(300.237,37 z}), ktdra jest niezgodna z kwota, wynikajaca ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2012 roku (293.805,94 zh). Wskazuje si¢ zatem na koniecznos¢ zachowania pelnej

korelacji danych w materiatach sprawozdawezych, dotyczacych tych samych kwestii.

Dane zawarte w informacji o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, dotyczace 2012 roku, korelujg
z danymi zawartymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2012 roku. Dane
dotyczace zadtuzenia Gminy sa zgodne z danymi wykazanymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu

terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2012 roku.

M1 7 informacji o realizacji planow finansowych instytucji kultury wynika, ze na koniec I polrocza
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2012 roku w Gminnej Bibliotece Publicznej oraz w Gminnym Osrodku Kultury nie wystapity

naleznosci wymagalne ani tez zobowiazania wymagalne. Planowane i wykonane kwoty dotacji,
otrzymane z budzetu Gminy wykazane w informacji sa zgodne z wielkosciami yjetymi
w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2012 roku. W Samodzielnym Publicznym Zakladzie Podstawowej Opieki

Zdrowotnej w Lututowie nie wystapity zobowiazania wymagalne, ani tez naleznos$ci wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych przez Wojta Gminy
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢
zatem uwazana za réwnoznaczng i wszechstronna oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu

w I pétroczu 2012 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego
Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.




